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EFICIENCIA ENERGÉTICA, ENERGÍAS RENOVABLES Y EMPLEO
1. Impactos socioeconómicos de las energías renovables en el Plan de Fomento de las Energías Renovables en España

El Consejo de Ministros, el 30 de diciembre de 1999, tomo el acuerdo por el que se aprueba el Plan de Fomento de las Energías Renovables para el periodo 2000-2010. Este Plan recoge los principales elementos y orientaciones que pueden considerarse relevantes en la articulación de una estrategia para que las energías renovables puedan cubrir al menos el 12% del consumo de energía primaria en el año 2010.

El primer capítulo del Plan recoge una discusión en torno a los imperativos para el desarrollo de las energías renovables, tratando de exponer las razones que motivan la elaboración del mismo y la puesta en marcha de los mecanismos que posibiliten el cumplimiento de los objetivos en él enunciados. Estas razones se estructuran básicamente en tres grandes grupos:

· El primero de ellos se refiere a las obligaciones que impone el funcionamiento eficaz del Mercado interior de la energía, que se desarrolla sobre el objetivo fundamental de garantizar el suministro respetando el medio ambiente.

· La segunda de las categorías se corresponde con la problemática medioambiental.

· El tercero de los grupos se refiere a los impactos positivos inducidos en el sistema económico como consecuencia de la promoción y una mayor penetración de las energías renovables y los efectos sobre el empleo y el crecimiento del tejido industrial.

1.1. Desarrollo tecnológico y competitividad industrial

Aunque muchas tecnologías renovables aún encuentran dificultades para despegar en el ámbito de la comercialización, el grado de madurez tecnológica y comercial es alto. Se puede afirmar que Europa es líder en algunas de las tecnologías renovables. Esta posición de liderato permite aprovechar ventajas competitivas en los mercados exteriores y supone un yacimiento de empleo y una oportunidad de creación de empresas y el desarrollo de nuevos sectores industriales.

La energía supone un coste de primera magnitud y clave para la competitividad en numerosos sectores industriales intensivos en su utilización, como la siderurgia, metalurgia, química, petroquímica, fabricación de cemento y materiales de construcción. Por esta razón, la industria española debe aprovechar las oportunidades que las nuevas tecnologías ofrecen para invertir en el ahorro y la eficiencia energética, al objeto de mejorar la competitividad industrial sin menoscabo de la protección medioambiental.

El fomento de las fuentes energéticas renovables produce un efecto sobre la industria de bienes de equipo que debe responder a la demanda  del propio sector y que se traslada de manera indirecta al resto de los sectores económicos.

Existe, además, una posibilidad real de creación de nuevas empresas asociada al desarrollo de las energías renovables que conlleva la creación de nuevos empleos. La formación de nuevos profesionales en las áreas de energías renovables se convierte, en este sentido, en un activo adicional para las empresas industriales, con lo que se mejorará la competitividad a través de la capacitación del capital humano y de la generación de nuevas oportunidades de inversión y negocio.

En España, existen alrededor de 500 empresas cuya actividad se desarrolla en el ámbito de las energías renovables. En cuanto a la dimensión de éstas, la presencia de PYMES es preponderante ya que más del 80% del total entran en esta categoría. Se estima que, actualmente, el volumen de negocio del sector en España supera los 601 millones de euros.

La existencia de un entramado empresarial con una presencia mayoritaria de pequeñas y medianas empresas, con alto potencial de creación de empleo y con unos activos tecnológicos y humanos que permiten aprovechar las ventajas competitivas en los mercados internacionales, refuerza la necesidad y oportunidad del Plan de Fomento de las Energías Renovables.

1.2. Otros aspectos socioeconómicos

El despliegue de las fuentes de energía renovables se configura como un elemento clave del desarrollo regional con objeto de lograr una mayor cohesión social y económica. Los fondos invertidos a escala regional en el desarrollo de las fuentes de energía renovables pueden contribuir a elevar los niveles de vida y de renta de las regiones menos favorecidas o en declive mediante la utilización de recursos locales, generando empleos permanentes en el ámbito local y creando nuevas oportunidades para la agricultura y la selvicultura. Las energías renovables contribuyen de esta forma, al desarrollo de las regiones menos favorecidas, cuyos recursos naturales encuentran una oportunidad de fomento y, como consecuencia de ello, se favorece la reducción de las disparidades regionales.

Por tanto, el mercado asociado a las energías renovables contribuye de forma efectiva a la creación de empleo, sobre todo en el ámbito de las PYMES.

El efecto positivo sobre el empleo de la penetración de las fuentes de energías renovables se incrementa a su vez como consecuencia de que los nuevos puestos de trabajo creados se localizan mayoritariamente en áreas geográficas donde se produce un déficit de oferta de trabajo. En particular, debido a las características propias de la generación con fuentes renovables, el empleo creado suele encontrarse en zonas rurales con elevado nivel de desempleo, contribuyendo con ello al crecimiento equilibrado de las regiones.

2. Las energías renovables en las Políticas de Cohesión económica y social de la Unión Europea

El Tratado de la Unión Europea establece entre sus objetivos lograr una mayor cohesión económica y social para reducir las diferencias en el grado de desarrollo de los diferentes países y regiones de la Comunidad. Además, este objetivo debe integrarse en todas las políticas comunitarias.

Como ya se ha visto, la relación entre energía y desarrollo económico es indisociable. Por tanto, las acciones encaminadas a la promoción y al fomento de las energías renovables se deben considerar como instrumentos que contribuyen a satisfacer los objetivos de cohesión económica y social en el seno de la Comunidad.

En cuanto a los instrumentos empleados por la UE para la satisfacción de los objetivos de cohesión y desarrollo dirigidos de manera directa o indirecta al desarrollo de las energías renovables, caben destacar los instrumentos de naturaleza financiera integrados en las políticas estructurales.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) contribuye al desarrollo económico de las regiones comunitarias mediante una intervención directa en la financiación de las inversiones e infraestructuras productivas, entre las cuales tiene cabida las relativas a la producción energética mediante fuentes primarias renovables.

En relación con los instrumentos financieros integrados en las políticas estructurales que pueden afectar el desarrollo de las energías renovables, se debe mencionar también el Fondo Social Europeo (FSE), que incide en aspectos educativos y formativos, promueve la creación de empleo y la adquisición de conocimientos técnicos profesionales respecto a actividades relacionadas con el medio ambiente, que faciliten un desarrollo regional sostenible.

3. Ahorro, eficiencia energética y empleo

Durante el año 2000 el Instituto para la Diversificación y el Ahorro de la Energía (IDAE) publicó los resultados de un proyecto SAVE coordinado por ACE, “Association for the Conservation of Energy”, del Reino Unido, y que contó con la participación de agencias nacionales y regionales de Austria, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Holanda y España.

En dicho proyecto se estiman los impactos sobre el empleo de los programas e inversiones en ahorro y eficiencia energética puestos en marcha en la Unión Europea.

Para ello, se dividió el proyecto en tres fases: 

· Una primera en la que se definían los casos de estudio centrados en el análisis de programas y actuaciones concretas sobre la eficiencia energética para las que se ha tratado de obtener información sobre ahorros e inversiones realizadas, y por otro el número de empleos directos creados y características de los mismos.

· Con posterioridad a la elaboración de los casos de estudio se determinaron los nuevos empleos indirectos creados. 

· Por último, en la tercera fase, se cuantificaron los impactos de los programas de eficiencia energética sobre el empleo (directo e indirecto) y los efectos sobre el empleo, de las inversiones realizadas para este fin, tanto en el sector residencial como en otros sectores consumidores.

Del estudio se desprende que las inversiones en eficiencia energética, y los programas con este objetivo puestos en marcha por las Administraciones Públicas en los nueve países participantes en este proyecto, contribuyen a los objetivos de creación de empleo que conforman la política económica española y comunitaria.

Los trabajos realizados permiten afirmar que, aproximadamente, cada millón de euros invertido en eficiencia energética ha creado entre 10 y 20 nuevos empleos en España.

Es decir, aun no constituyendo un objetivo de los programas de eficiencia energética, éstos contribuyen a la creación de empleo neto. El efecto sobre el empleo es, asimismo, doblemente positivo en la medida en que se localiza en zonas geográficamente dispersas y en las PYMES.

Los empleos creados son, fundamentalmente, indirectos y se producen como consecuencia de la reducción de los consumos de energía y de la reasignación de los gastos de las familias a otros bienes y servicios más intensivos en trabajo.

De esta forma, puede concluirse que los efectos positivos sobre el empleo de una actuación de eficiencia energética serán tanto mayores cuanto mayores sean los costes energéticos evitados.

4. El estudio TERES II del programa ALTENER

El IDAE participa en un proyecto comunitario para la estimación del impacto de las energías renovables sobre el empleo y el crecimiento económico, financiado por el programa ALTENER.

Los primeros resultados presentados, permiten cuantificar los efectos sobre el empleo derivados de la penetración de las diversas tecnologías renovables en los países de la Unión Europea, tanto en la generación de empleos directos en las industrias de energías renovables y en otras industrias o sectores económicos que la abastecen, como las posibles pérdidas de empleo en los sectores energéticos tradicionales.

La metodología empleada permite estimar no solo los empleos directos creados en la industria que podríamos denominar de “las energías renovables”, sino también aquellos creados en otras industrias o sectores económicos que las abastecen, las posibles pérdidas de empleo en los sectores energéticos tradicionales y el efecto, asimismo, de las importaciones y exportaciones de tecnologías renovables en los países de la Unión Europea.

La tabla siguiente recoge el incremento del empleo que se producirá, sobre las cifras de 1995, como consecuencia del desarrollo de las energías renovables
.

Tabla 1: Evolución estimada de la generación de empleos en Europa y España.
	Tecnología
	Unión Europea-15
	España

	
	2010
	2020
	2010
	2020

	Solar térmica
	7.390
	14.311
	2.264
	3.866

	Solar fotovoltaica
	-1.769
	10.231
	849
	2.694

	Solar termoeléctrica
	649
	621
	649
	621

	Eólica
	12.854
	28.627
	7.701
	8.480

	Minihidráulica
	-995
	7.977
	1.732
	3.125

	Biocarburantes
	70.168
	120.285
	3.007
	6.103

	Biogás
	27.582
	37.271
	340
	728

	Biomasa
	128.395
	165.860
	7.446
	11.536

	Producción biocombustibles
	
	416.538
	515.364
	20.982
	47.245

	TOTAL
	660.812
	900.546
	44.970
	84.397


De los 84.000 empleos estimados para España en el periodo 1995-2020, más de la mitad son empleos directos, y 47.000 son atribuibles al incremento de producción de bicombustibles.  Las perdidas de empleo en los sectores tradicionales (del orden de 3.000 en el periodo 1995-2020) se ve ampliamente compensado por los nuevos puestos de trabajo creados como consecuencia de la penetración de las energías renovables.

Los resultados de estos proyectos permiten corroborar los obtenidos por otros trabajos anteriores y concluir que las energías renovables contribuyen de forma efectiva a la creación de empleo, como ha venido reiterando la Comisión Europea en diversos documentos de trabajo y, especialmente, en el propio Libro Blanco de la Energías Renovables.

5. Las energías renovables una a una

En el libro “Energías renovables, sustentabilidad y creación de empleo”
 se estima que en el caso de que España alcance los objetivos del Plan de Fomento de las Energías Renovables, los empleos directos llegarán a ser unos 50.000 (150.000 empleos inducidos) y, además, hace un recorrido por los diferentes tipos de energías renovables realizando una descripción de las posibilidades de cada una de ellas respecto a la generación de empleo.

5.1. Energía eólica y minihidráulica

La construcción de las nuevas instalaciones ha dado lugar a un importante volumen de empleo, dado que se estima que algo más de 3.000 personas trabajan de forma continuada en los proyectos de construcción de estas instalaciones. Las industrias de ensamblado de componentes de aerogeneradores suponen del orden de 1.000 puestos de trabajo, a los que hay que añadir otros 500 que trabajan en una serie de actividades complementarias, como puede ser la operación y el mantenimiento. Así, se valora en unos 5.000 puestos de trabajo directos en las industrias eólica y minihidráulica, mientras que el empleo indirecto se situaría en unas 12.000 personas.

Como caso de estudio se puede citar el ejemplo de Navarra (aproximadamente 500.000 habitantes), una Comunidad Foral con un importante desarrollo en el campo eólico. El desglose de estos empleos sería el siguiente
:

· 130 empleos directos en GAMESA EÓLICA Pamplona (fabricante de aerogeneradores).

· 64 empleos directos en APOYOS METÁLICOS Olazti (fabricante de torres).

· 80 en FIDERBLADE Altsasu (fabricante de palas).

· Más de 1.000 empleos indirectos.
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más de 1300 empleos.
Siguiendo las previsiones del Plan de Fomento de las Energías Renovables, hacia el año 2010 la potencia instalada se multiplicará por cuatro, unas 5.000 personas trabajarán en la construcción de parques y unas 2.000 personas cubrirán los puestos en la industria de aerogeneradores y componentes.

En conclusión, se puede pensar que a final de la década nos situaremos entorno a los 10.000 puestos de trabajo directos, entre las industrias eólica e hidráulica, incluyendo las actividades de operación y mantenimiento de parques, las de enseñanza de estas tecnologías y las de investigación y desarrollo.

5.2. Biomasa

El análisis de las diferentes actividades relacionadas con la biomasa nos lleva a valorar el empleo total ligado  a ella en unos cuatro mil puestos  a jornada completa. Sin embargo, dada la dispersión de las labores del campo, tanto temporal como geográfica, el número total de personas que trabajarían en la recogida de la biomasa a tiempo parcial y como trabajo complementario sería mucho mayor. Las actividades industriales, tanto de fabricación de bienes de equipo como de construcción y operación de instalaciones energéticas y otras, suponen un millar de empleos.

En las condiciones actuales es muy difícil valorar el nivel de empleo para el 2010, ya que si persiste el ritmo actual, existen grandes posibilidades de que no se alcancen las cifras de penetración que el Plan de Fomento de las Energías Renovables propone para la biomasa. Nos situaríamos en un intervalo excesivamente amplio, entre 20.000 y 50.000 empleos para esa fecha; un promedio de 35.000 en el caso de que se consiguiese un desarrollo intenso de la biomasa como vector energético. La mayoría de estos empleos se generarían en el campo, y en menor medida en la ingeniería y el suministro de instalaciones de proceso. 

5.3. La industria solar térmica

El conjunto de actividades relacionadas con la instalación de paneles solares térmicos supuso en España, a finales del año 2000, unos 1.500 empleos. El hecho de que, en su mayor parte, se den en pequeñas empresas liga muy directamente el crecimiento del empleo al de la superficie instalada. En consecuencia, la multiplicación por diez de la superficie instalada, y de forma similar el ritmo de instalación, hace pensar que el empleo en este sector para el año 2010 será de algo más de 10.000 personas.

5.4. La industria solar fotovoltaica

Si se cuentan las empresas de fabricación de células y módulos solares, mas las de equipos  auxiliares, se alcanzaría en España los 1.500 puestos de trabajo directo en la industria fotovoltaica. Las expectativas de evolución hacen pensar que, en el año 2010, esta industria tendría entre 7.000 y 10.000 empleos.

6. Las Energías Renovables y el Empleo en Castilla y León.

Según el EREN
, el nivel de empleo generado por las energías renovables es muy alto en relación con el  nivel de empleo alcanzado por otras tecnologías y a la población de la región.

Tabla 2: Distribución de las empresas y de los empleos en el sector de las energías renovables en Castilla y León.
	
	NÚMERO DE EMPRESAS
	NÚMERO DE EMPLEOS

	EÓLICA
	65
	545

	BIOMASA
	170
	352

	SOLAR
	94
	303

	MINIHIDRAÚLICA
	60
	90


En este sentido, la Junta de Castilla y León ha realizado numerosas acciones al objeto de consolidar el sector. Por ejemplo, ha firmado compromisos de planes industriales con importantes empresas, como MADE, EUROM, Ecotécnia, Neg-Micon y GAMESA, para favorecer la instalación de fábricas de componentes de estas tecnologías en la región.

Sin embargo, la Junta, además de reconocer el gran potencial que tienen las energías renovables, señala que es éste un campo escasamente explorado en la región, especialmente por la falta de formación en este campo en comparación con el resto de los sectores de la economía
.

6.1. La provincia de Ávila

En el caso de Ávila, se mantiene un cierto paralelismo con el resto de la comunidad de Castilla y León. El EREN calcula que en la provincia de Ávila, únicamente la energía eólica tiene una capacidad de generación de 1.132 empleos equivalentes
.

Sin embargo, dadas las potencialidades de la provincia, se constata la necesidad de potenciar la implantación de industrias de bienes de equipo especializadas en eficiencia y energías renovables y la promoción de la I+D provincial en este campo, dada la situación geoestratégica y especiales condiciones ambientales de Ávila. Como referencia se puede mencionar que hasta el año 2001, no existía en Ávila ningún instalador acreditado por el IDAE para realizar instalaciones de energía solar. Por este motivo, las instalaciones ejecutadas en la provincia hasta la fecha han sido realizadas por instaladores de provincias limítrofes.

Para alcanzar un desarrollo óptimo de estas industrias en la provincia, se hace necesaria la formación de profesionales cualificados en la materia, con cierto carácter emprendedor y decididos por el autoempleo.

Todos estos requisitos se configuran como fundamentales para potenciar y desarrollar correctamente este mercado, mejorar los niveles de competitividad y apoyar, en definitiva, el desarrollo socioeconómico de la provincia.

7. Conclusiones

· Las inversiones en tecnologías renovables representan un factor clave para la competitividad industrial en un sector en el que operan alrededor de 500 empresas, mayoritariamente PYMES.

· La formación y capacitación de nuevos profesionales en estas áreas, en las que el mercado europeo ocupa una posición de liderazgo en los mercados internacionales, constituye un activo adicional para estas empresas.

· El carácter disperso de las energías renovables contribuye además, al desarrollo de las zonas rurales más desfavorecidas, creando empleo en las regiones donde las tasas de desempleo son más elevadas. Un ejemplo ilustrativo resulta de la atribución a la energía eólica la creación de 542 puestos de trabajo por cada 1000 MWh producido, mientras que la térmica exige 116 y la nuclear 100.

· En definitiva, las medidas dirigidas a fomentar el uso de las energías renovables, además de apoyar los objetivos básicos de las políticas energéticas provinciales, regionales y nacionales, y facilitar el cumplimiento de la normativa de carácter medioambiental, crean nuevas oportunidades de inversión en nuevas actividades económicas, cumpliendo con el objetivo de lograr una mayor cohesión económica y social y un desarrollo económico sostenible.

· Dentro de este marco, una de las principales herramientas para fomentar el uso de las energías renovables es la formación.
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